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ПРАВОВАЯ ОСНОВА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ 
ДЕЛ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ТЕРРОРИЗМА ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 

ОФИЦИАЛЬНЫХ СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 
 

В последнее время терроризм стал реальной угрозой для государства 
и общества, а последствия террористических актов могут иметь характер 
крупномасштабных катастроф. 

Сегодня особо актуальны вопросы профилактики терроризма при 
проведении официальных спортивных мероприятий, как на региональном 
уровне, так и при проведении официальных спортивных мероприятий 
международного уровня на территории Российской Федерации. 
Спортивные мероприятия являются важным социально-значимым 
явлением на территории государства, которые требуют компелксного 
использования средств и сил МВД России в охране общественного 
порядка и общественной безопасности при их организации и проведении, а 
также согласованных действий подразделений органов внутренних дел. 

Как показывает практика, наиболее уязвимыми местами являются 
объекты спорта с массовым пребыванием граждан. Так, актуальной 
является проблема обеспечения правопорядка и общественной 
безопасности в период проведения официальных спортивных 
мероприятий, особенно ненадлежащее поведение болельщиков, что, как 
правило, создает все условия для совершения общественно-опасных 
деяний. 

Особая роль в обеспечении охраны общественного порядка при 
проведении официальных спортивных мероприятий отводится органам 
внутренних дел МВД России.  

Правовую основу деятельности органов внутренних дел Российской 
Федерации, связанную с обеспечением безопасности и профилактикой 
терроризма при проведении официальных спортивных мероприятий 
составляют Конституция Российской Федерации; Федеральный закон от 
06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»; Федеральный закон 
от 23.07.2013 № 192-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с обеспечением 
общественного порядка и общественной безопасности при проведении 
официальных спортивных соревнований»; Постановление Правительства 
Российской Федерации от 18.04.2014 № 353 «Об утверждении правил 
обеспечения безопасности при проведении официальных спортивных 
соревнований». Во исполнение ст. 20 Федерального закона от 04.12.2007 
№ 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» 
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определены условия организации и проведения физкультурных 
мероприятий, спортивных мероприятий, а в соответствии с Постановление 
Правительства Российской Федерации от 16.12.2013 № 1156 разработаны и 
утверждены Правила поведения зрителей при проведении официальных 
спортивных соревнований. 

Итак, крупные спортивные мероприятия предъявляют к 
организаторам множество требований повышенной сложности, а для 
органов внутренних дел основной задачей при их проведении является 
обеспечение безопасности1.  

Авторы считают, что основной комплекс мер по противодействию и 
профилактике терроризма возлагается на МВД России, поскольку данный 
федеральный орган исполнительной власти и его территориальные 
подразделения выполняют функцию предупреждения и пресечения 
преступлений2. 

В настоящее время одной из самых сложных задач для органов 
внутренних дел является осуществление процесса обеспечения 
общественного порядка и общественной безопасности при проведении 
официальных спортивных мероприятий. Он требует задействования 
большого количества сил и средств, дополнительных лиц, а также 
состовления четкого плана действий сотрудников и специалистов 
различных уровней3. 

Основными направлениями деятельности органов внутренних дел по 
профилактике терроризма являются: 

- проведение мониторинга политических, социально-экономических 
и иных процессов, оказывающих влияние на ситуацию в области 
противодействия терроризму; 

- оказание практической и методической помощи в период 
подготовки и проведения официальных спортивных мероприятий в 
пределах своей компетенции; 

- разработка перечня антитеррористических мероприятий для 
организации и проведения их на территории субъектов Российской 
Федерации с обязательным определением источников их финансирования; 

                                                 
1 В.А. Михайлюк, Е.Е. Витютнев. Организация правопорядка и общественной 

безопасности при проведении международных массовых спортивных мероприятий // 
Вестник Краснодарского университета МВД России. 2018. № 2 (40). С. 72.  

2 А.Ю. Сагайдак, Н.А. Корсикова. Детерминационные особенности терроризма в 
современной России // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 
2019. № 2. – С. 182. 

3 Р.А. Атаев, В.В. Шанько, М.Ю. Стецун. Организационные и правовые основы 
охраны общественного порядка и общественной безопасности при проведении 
спортивных мероприятий // Юристъ-Правоведъ. 2019. № 1. – С. 38. 
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- разработка и введение типовых требований по защите от угроз 
террористических актов критически важных и потенциально опасных 
объектов, мест массового пребывания людей; 

- разработка рекомендаций и осуществление мероприятий по 
устранению причин и условий, способствующих возникновению и 
распространению терроризма; 

- разработка соответствующих управленческих решений, с учетом 
возможных рисков и угроз безопасности граждан и общественной 
безопасности в период подготовки и проведения официальных спортивных 
мероприятий; 

- взаимодействие с органами исполнительной власти, органами 
местного самоуправления, общественными объединениями и 
организациями; 

- проведение фильтрационных мероприятий в отношении 
неформальных объединений болельщиков с получение полных их 
установочных данных и документов, удостоверяющих личность; 

- взаимодействие с заинтересованными ведомствами 
правоохранительной направленности по недопущению совершения 
противоправных действий при передвижении автотранспорта, а также 
правопорядок и общественную безопасность в местах их остановок в 
период проведения официальных спортивных мероприятий; 

- проведение комплексных обследований (проверок) состояния 
антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей. 

Реализация вышеуказанных задач осуществляется в рамках создания 
эффективной системы мер по профилактике и противодействию 
терроризма. 

Для совершенствования подготовки подразделений органов 
внутренних дел по пресечению групповых нарушений общественного 
порядка и общественной безопасности при проведении официальных 
спортивных мероприятий проводятся тактические учения, на которых 
отрабатывается взаимодействие сил и средств полиции, задействованных в 
обеспечении охраны общественного порядка, проверка готовности 
сотрудников к действиям при внештатных ситуациях1. 

Подводя итог, необходимо сказать о том, что опыт, накопленный 
органами внутренних дел по предупреждению терроризма, позволил в 
настоящее время создать эффективную систему не только борьбы с 
терроризмом, но и профилактики. При этом следует анализировать как 
положительный, так и отрицательный опыт в проведении данного рода 
мероприятий и делать из этого определенные выводы, которые помогут 

                                                 
1 Р.А. Атаев, В.В. Шанько, М.Ю. Организационные и правовые основы охраны 

общественного порядка и общественной безопасности при проведении спортивных 
мероприятий // Юристъ-Правоведъ. 2019. № 1. – С. 40. 
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избежать в будущем совершения преступлений (противоправных деяний) 
рассматриваемой направленности. 

Успешность решения вопросов, связанных с организацией 
общественного порядка и обеспечением общественной безопасности, во 
многом зависит от четкой реализации и продуманности действий органов 
внутренних дел, взаимодействующих силовых структур и ведомств, а 
также организационных комитетов при подготовке и проведении 
масштабных спортивных мероприятий1.  

В завершении статьи необходимо отметить, что за последние годы 
проделана значительная работа, направленная на профилактику борьбы с 
терроризмом. Таким образом, приоритетной задачей органов внутренних 
дел является совершенствование эффективных правовых средств 
профилактики различных видов терроризма, развитие нормативно-
правовой базы. 
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ОСНОВНЫЕ ИСТОЧНИКИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ 
В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

В соответствии со ст. 74 УПК РФ доказательствами по уголовному 
делу являются любые сведения, на основе которых суд, прокурор 
следователь, дознаватель, в порядке, определенном УПК РФ, 
устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, подлежащих 
доказыванию при производстве по уголовному делу, а также иных 
обстоятельств, имеющих значение по уголовному делу. 

Для упрощения понимания уголовно-процессуального закона и 
производства предварительного следствия законодатель определил 
следующие источники доказательств: 

- показания подозреваемого, обвиняемого; 
- показания потерпевшего, свидетеля; 
- заключение и показания эксперта; 
- заключение и показания специалиста; 
- вещественные доказательства; 
- протоколы следственных и судебных действий; 
- иные документы. 

                                                 
1 В.А. Михайлюк, А.В. Водолазский. Организация и тактические способы 

действий сотрудников органов внутренних дел при присечении массовых беспорядков: 
учеб. – практ. пособие. Краснодар, 2017. 




